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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KUTINE ZA 2011.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Kutine (dalje u tekstu: Grad) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 19. sije¢nja do 4. lipnja 2012.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08 USRH, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke Zupanije. Grad obuhvaca 23
naselja s ukupno 22 815 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama clanka
19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove koje se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju, izdavanje akata vezanih uz provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje
i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no - tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada ustrojeni su ured gradonacelnika, te upravni odjel za razvoj,
gospodarstvo i upravljanje imovinom Grada, upravni odjel za komunalni sustav, upravni
odjel za prostorno uredenje, zaStitu okoliSa i kulturne bastine, sluzba za provedbu
dokumenata prostornog uredenja i gradenje, upravni odjel za druStvene djelatnosti,
mjesne odbore, gradsku samoupravu i upravu, te upravni odjel za financije, proracun,
javne prihode i gradsku riznicu. Grad je u 2011. imao 48 zaposlenika. Ima deset
proracunskih korisnika (pet osnovnih Skola, muzej, pu¢ko otvoreno uciliSte, djecji vrtic,
vatrogasnu postrojbu i knjiznicu) s ukupno (bez osnovnih Skola) 138 zaposlenika. Donesen
je Statut i Pravilnik o unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta te drugi opc¢i akti.
Gradsko vijece ima 19 Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2011.
i u vrijeme obavljanja revizije je gradonadelnik Davor Zmegag.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 84.149.000,00 kn. Tijekom 2011. donesene su tri izmjene i dopune proracuna.
Tre¢im izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2011., prihodi i primici te rashodi i
izdaci su planirani u iznosu 83.366.000,00 kn, Sto je za 783.000,00 kn ili 0,9% manje od
planiranih prora¢unom. U okviru rashoda planirano je 2.593.682,00 kn za pokri¢ée manjka
iz prethodne godine.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2012.
u iznosu 77.020.000,00 kn, te za 2013. u iznosu 78.420.000,00 kn.
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Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomoc¢i planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno najznacajnija sredstva je planirano utroSiti za izgradnju novog
gradskog trga, autobusnog kolodvora i komunalne deponije u ukupnom iznosu
25.580.000,00 kn, od ¢ega 9.750.000,00 kn u 2011.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Grad je pocCetkom 2005. ustrojio jedinstveni racun riznice koji obuhvaca proracun
Grada i pet proracunskih korisnika na temelju odluke o sustavu glavne knjige riznice
Grada, te na€inu vodenja jedinstvenog racuna riznice iz prosinca 2004. Prema navedenoj
odluci donesen je konsolidirani proracun Grada koji obuhvaca sve prihode i primitke, te
rashode i izdatke Grada i proracunskih korisnika koji su u sustavu gradske riznice.
Ustrojena je glavna knjiga riznice u kojoj se evidentiraju sve poslovne promjene Grada i
korisnika. Prihodi, primici, rashodi, izdaci, imovina, obveze i izvori vlasniStva evidentirani
su u poslovnim knjigama zajedno za Grad i korisnike. Sastavljeni su jedinstveni
(konsolidirani) financijski izvjestaji za Grad i proracunske korisnike i financijski izvjestaji za
svakog korisnika. Financijski izvjeStaji za Grad nisu sastavljeni. Odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proratunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11)
propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom
poloZaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja) izvrSenju plana i
nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika, te su propisane vrste financijskin
izvjeStaja koje sastavljaju proracuni jedinica lokalne samouprave, odnosno njihovi
proracunski korisnici. Odredbama ¢lanaka 22. i 23. navedenog Pravilnika propisano je da
proraCuni i proracunski korisnici financijske izvjeStaje dostavljaju instituciji nadleznoj za
obradu podataka i Drzavnom uredu za reviziju, a konsolidirane financijske izvjeStaje
dostavljaju instituciji nadleznoj za obradu podataka. Stoga je vodenje riznice, poslovnih
knjiga i sastavljanje financijskih izvjeStaja potrebno uskladiti sa zakonskim odredbama.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 80.552.175,00 kn, Sto je za
3.194.511,00 kn ili 4,1% viSe od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici za 2011. su
ostvareni za 11.369.825,00 kn ili 12,4% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 31.214.785,00 33.280.812,00 106,6
2. Pomodi 17.748.241,00 17.106.618,00 96,4
3. Prihodi od imovine 4.477.488,00 5.459.218,00 121,9
Prihodi od upravnih i
4. administrativnih pristojbi, pristojbi 19.734.326,00 22.806.220,00 115,6
po posebnim propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i
5. robe te pruzenih usluga i prihodi 623.083,00 471.371,00 75,7
od donacija
6. gﬁﬁg‘gl upravne mjere i ostali 27.623,00 174.616,00 632,1
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 3.498.691,00 1.071.724,00 30,6
imovine
8. Primigi od .financijske imovine i 33.427,00 181.596,00 543.0
zaduZivanja
Ukupno 77.357.664,00 80.552.175,00 104,1

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 33.280.812,00 kn ili 11,3%, od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
22.806.220,00 kn ili 28,3% i pomoc¢i 17.106.618,00 kn ili 21,3%. Svi drugi prihodi i primici
ostvareni su u iznosu 7.358.525,00 kn ili 9,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi od imovine, od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi, te primici od
financijske imovine i zaduZivanja su ostvareni za 4.348.786,00 kn ili 17,9% viSe, dok su
prihodi od prodaje nefinancijske imovine i prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga i prihodi od donacija ostvareni za 2.578.679,00 kn ili 62,6% manje u odnosu na
prethodnu godinu. Prihodi od imovine su veci zbog naplate kamata na zakaSnjela
placanja. Upravne i administrativhe pristojbe i pristojbe po posebnim propisima su vece
zbog preuzimanja obracuna i naplate priklju¢aka na vodovod i odvodnju od komunalnog
druStva, dok su kazne, upravne mjere i ostali prihodi veci zbog povec¢ane naplate troSkova
prisilne naplate.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 35.419.831,00
kn i ¢ine 44,0% ukupno ostvarenih prihoda. 1z prethodnih godina prenesena su neutroSena
sredstva namjenskih prihoda u iznosu 2.125.387,00 kn Sto s ostvarenim namjenskim
prihodima u 2011. ukupno iznosi 37.545.218,00 kn. Odnose se na prihod od dodatnog
udjela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (osnovno Skolstvo i
vatrogasci), pomoci, donacije, spomeni¢ku rentu, prihod od poveéane cijene komunalne
usluge, naknadu za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, doprinos za Sume i prihod od nefinancijske imovine. Prihodi su
utroSeni za zakonom propisane namjene u iznosu 35.096.484,00 kn, a 2.448.734,00 kn
nije utroSeno i nalazi se na rac¢unu proracuna.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 33.280.812,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 31.896.214,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
601.410,00 kn, te gradski porezi (porez na potroSnju, na tvrtku i koriStenje javnih povrsina)
u iznosu 783.188,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 10,0%.
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Prihodi od pomodi su ostvareni u iznosu 17.106.618,00 kn, a odnose se na pomodi
iz proratuna 9.982.334,00 kn i pomodéi izravnanja za decentralizirane funkcije
7.124.285,00 kn (osnovno Skolstvo i vatrogastvo). Pomoci iz prorauna odnose se na
teku¢e pomoci u iznosu 2.081.160,00 kn i kapitalne pomoéi u iznosu 7.901.174,00 kn.
Tekuce pomoci iz proracuna se odnose na pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu
1.542.713,00 kn (place i naknade zaposlenika osnovne glazbene Skole, naknada Stete od
elementarnih nepogoda i drugo), zupanijskog proracuna u iznosu 374.825,00 kn (troSkovi
ogrijeva socijalno ugroZzenog stanovniStva, naknada Stete od elementarnih nepogoda,
provedba izbora i drugo), opcinskih proracuna u iznosu 154.461,00 kn (prehrana ucenika
osnovnih Skola i muzej), te od proracunskih korisnika drzavnog proracuna u iznosu
9.161,00 kn (program cjelozivotnog ucenja). Kapitalne pomoc¢i ostvarene su od Fonda za
zasStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za sufinanciranje programa sanacije odlagaliSta
otpada u iznosu 7.123.941,00 kn, Drzavne uprave za zaStitu i spaSavanje za nabavu
opreme u iznosu 197.233,00 kn, Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva za
izgradnju infrastrukture u poduzetni¢koj zoni u iznosu 100.000,00 kn, Zupanije za izgradnju
prilazne prometnice u poslovnoj zoni u iznosu 100.000,00 kn, te Ministarstva kulture za
dovrSenje obnove zgrade u iznosu 300.000,00 kn i nabavu knjizne grade u iznosu
80.000,00 kn.

U ostvarenim prihodima od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 22.806.220,00 kn su ostvareni prihodi od
komunalne naknade i doprinosa u iznosu 14.763.525,00 kn, drugi prihodi po posebnim
propisima u iznosu 7.651.911,00 kn (sudjelovanje roditelja u cijeni djecCjeg vrti¢a, povecana
cijena odlaganja komunalnog otpada, sufinanciranje cijene usluge puckog ucilista, Sumski
doprinos i drugo), te administrativne pristojbe u iznosu 648.316,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 80.475.533,00 kn, Sto je za 524.187,00
kn ili 0,7% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2011. ostvareni za
11.446.467,00 kn ili 12,5% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci
u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 22.040.091,00 22.039.503,00 100,0
2. Materijalni rashodi 27.016.829,00 27.280.150,00 101,0
3. Financijski rashodi 1.130.475,00 786.041,00 69,5
4. Subvencije 387.969,00 1.053.461,00 271,5
5. Pomodi 450.085,00 241.200,00 53,6
6. | Naknade gradanima i kuanstvima na 1.747.092,00 2.354.474,00 134,8
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 10.798.186,00 17.089.550,00 158,3
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske 12.472.799,00 6.237.997,00 50,0
imovine
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 3.907.820,00 3.393.157,00 86.8
zajmova
Ukupno 79.951.346,00 80.475.533,00 104,1
Manjak prihoda i primitaka 2.593.682,00 - -
ViSak prihoda i primitaka - 76.642,00 -
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Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 76.642,00
kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 8.555.487,00 kn (iz
2010. manjak u iznosu 2.593.682,00 kn, a iz ranijih godina 5.961.805,00 kn), te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 8.478.845,00 kn.
Gradonacelnik je u veljaci 2011. donio program mjera za smanjenje proracunskog manjka
iz prethodnih godina, kojim su utvrdene opcenite mjere za povecanje prihoda i smanjenje
rashoda.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne rashode u
iznosu 27.280.150,00 kn ili 33,9%, zaposlene u iznosu 22.039.503,00 kn ili 27,4%, ostale
rashode poslovanja u iznosu 17.089.550,00 kn ili 21,2%, nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 6.237.997,00 kn ili 7,8% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi
iznose 7.828.333,00 kn i imaju udjel 9,7%.

Subvencije, naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade, te ostali rashodi su ostvareni za 7.564.238,00 kn ili 58,5% viSe, dok su financijski
rashodi, pomoci i rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni za 6.788.121,00 kn ili
48,3% manje u odnosu na ostvarenje prethodne godine. Subvencije su vece zbog
subvencija danih obrtnicima, vinarima i vinogradarima. Naknade gradanima i ku¢anstvima
na temelju osiguranja i druge naknade su vece zbog davanja stipendija a ostali rashodi
zbog prijenosa sredstava za sanaciju komunalne deponije. Financijski rashodi su maniji
zbog smanjenja obveza za kamate po primljenom kreditu, a pomoc¢i zbog manjeg iznosa
sufinanciranja poviSenog zdravstvenog standarda.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 27.280.150,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 15.064.358,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu
8.196.030,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 1.387.363,00 kn i druge
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 2.632.399,00 kn. Vrijednosno znacajniji
materijalni rashodi su rashodi za usluge odrzavanja komunalne infrastrukture u iznosu
7.182.940,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 17.089.550,00 kn se najve¢im dijelom odnose na rashode
za kapitalne pomoci u iznosu 8.488.969,00 kn komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada
za sanaciju odlagaliSta otpada i izgradnju vodnih gradevina, te teku¢e donacije u iznosu
7.926.818,00 kn (udrugama, politickim strankama, Sportskoj ustanovi Ciji je osniva¢ Grad,
Sportskim drustvima, turistickoj zajednici, medijima i Crvenom Kkrizu).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iznose 6.237.997,00 kn, od Cega se na
rashode Grada odnosi 5.113.448,00 kn. Najve¢im dijelom se odnose na izgradnju
autobusnog kolodvora u iznosu 1.926.134,00 kn, ulaganja u osnovne Skole u iznosu
936.090,00 kn, projektnu dokumentaciju u iznosu 434.371,00 kn, uliéni plinski vod u iznosu
408.372,00 kn i cestu u iznosu 307.084,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 3.393.157,00 kn, odnose se
na otplate glavnice po zaduzenjima iz ranijih godina za izgradnju komunalne infrastrukture,
gradske trznice i rekonstrukciju nerazvrstanih cesta.



b) Bilanca

te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 324.376.791,00 kn.

pocetkom i koncem 2011.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2011.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Rt;er((j)?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca In((jjé()s
1 2 3 4 5
1. | Nefinancijska imovina 279.487.301,00 | 273.463.176,00 97,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 143.038.638,00 | 142.762.075,00 99,8
1.2. | Gradevinski objekti 123.253.397,00 | 114.668.362,00 93,0
1.3. | Postrojenja i oprema 937.737,00 829.519,00 88,5
1.4. | Prijevozna sredstva 154.204,00 152.234,00 98,7
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 9.504.540,00 12.765.030,00 134,3
1.6. | Druga nefinancijska imovina 2.598.785,00 2.285.856,00 88,0
2. | Financijska imovina 65.454.660,00 50.913.615,00 77,8
2.1. | Nov&ana sredstva 2.309.729,00 2.448.754,00 106,0
Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja od
2.2. | zaposlenih, te za viSe placene poreze i 946.423,00 815.798,00 86,2
ostalo
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 780.578,00 742.470,00 95,1
2.4. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 47.025.232,00 37.100.742,00 78,9
2.5. | PotraZivanja za prihode poslovanja 11.982.279,00 8.214.799,00 68,6
2.6, | Potrazivanja od prodaje nefinancijske 1.606.012,00 |  1.230.065,00 76,6
imovine
27 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 804.407,00 360.987,00 44,9
naplata prihoda
Ukupno imovina 344.941.961,00 | 324.376.791,00 94,0
3. | Obveze 26.505.971,00 22.602.010,00 85,3
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 10.343.044,00 8.814.785,00 85,2
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.959.723,00 2.853.948,00 145,6
3.4. | Obveze za kredite i zajmove 14.203.204,00 10.810.047,00 76,1
35 Odgo’deno plaéa_nje rashoda i prihod 0.00 123.230,00 )
buduceg razdoblja
4. | Vlastiti izvori 318.435.990,00 | 301.774.781,00 94,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 344.941.961,00 | 324.376.791,00 94,0
Izvanbilan¢ni zapisi 70.599.900,00 71.319.900,00 101,0

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista i

gradevinskih objekata, te gradevinskih objekata i druge imovine u pripremi. Povecanje
vrijednosti imovine u pripremi se odnosi ha ulaganja u autobusni kolodvor.

Vrijednosno znacajnija financijska imovina se odnosi na udjele u glavnici i

potrazivanja za prihode poslovanja. U odnosu na prethodnu godinu udjeli u glavnici su
manji zbog uskladenja s podacima iz sudskog registra, a potraZivanja za prihode
poslovanja zbog ispravka vrijednosti potrazivanja (Ssumnjiva i sporna potrazivanja).
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Obveze su iskazane u iznosu 22.602.010,00 kn, od ¢ega dospjele obveze iznose
8.486.681,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ukupne obveze su manje za 14,7%.
Unutar obveza su povecane obveze za nabavu nefinancijske imovine (45,6%) koje se
odnose na nepodmirene obveze za ulaganja u autobusni kolodvor i plinovod.

Izvanbilanéni zapisi iznose 71.319.900,00 kn, a odnose se na dane suglasnosti u
iznosu 68.000.000,00 kn, primljene zaduznice 2.370.000,00 kn, dane zaduznice
750.000,00 kn i vrijednost vozila nabavljenog na leasing ranijih godina (tuda imovina)
199.900,00 kn. Suglasnost za zaduzivanje dana u 2008. Sportskoj ustanovi Ciji je osnivac
Grad u iznosu 8.500.000,00 kn evidentirana je u izvanbilanénim zapisima u 2012.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proraCuna, s ciljiem utvrdivanja podru€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su
razgovori s gradonacelnikom, pro€elnicima, te drugim zaposlenicima u svrhu obrazlozenja
pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
dostavljanje izvjeS¢a o izvrSenju programa odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture
gradskom vijeéu u propisanim rokovima, povjeravanje poslova iz podru¢ja komunalnog
gospodarstva u skladu s kriterijima koje je donijelo gradsko vijeCe, raspolaganje
zemljiStem za izgradnju autobusnog kolodvora u skladu s gradskim odlukama, te
provodenje nabave roba, radova i usluga u skladu sa zakonskim odredbama. Za poslove
odrzavanja Cisto¢e je naloZzeno programom odrZzavanja komunalne infrastrukture utvrditi
povrSine, nacin obavljanja, koli¢ine radova, prioritete, odnosno redoslijed obavljanja
poslova, a za odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina navesti u obracunskim situacijama
objekte na kojima su poslovi obavljeni.
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Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- gradskom vijeéu su dostavljena izvjeS¢a o izvrSenju programa odrzavanja i
gradnje komunalne infrastrukture u propisanim rokovima,

- poslovi iz podrucja komunalnog gospodarstva su povjereni u skladu s kriterijima
koje je donijelo gradsko vijece.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- programom odrzavanja komunalne infrastrukture nisu utvrdene povrsine, nacin
obavljanja, koli¢ine radova, prioriteti, odnosno redoslijed obavljanja poslova za

poslove odrzavanja Cistoce,

- U obracunskim situacijama za odrzavanje Cistoce javnih povrSina nisu navedeni
objekti na kojima su poslovi obavljeni,

- nabava pojedinih roba, radova i usluga nije provedena u skladu sa zakonskim
odredbama,

- zemljiStem za izgradnju autobusnog kolodvora nije raspolagano u skladu s
gradskim odlukama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raunovodstveno poslovanije, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i izdatke, te postupke javne
nabave.

1.1.

1.2.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko knjigovodstvo. U poslovnim knjigama vrijednost dionica i
udjela je iskazana u ve¢em iznosu za 132.236,00 kn. Odnosi se na dionice i udjele
Grada u tri trgovacka drustva izvan javnog sektora koja su brisana iz evidencije
sudskog registra i jedno trgovacko drustvo koje prema sudskom registru ima maniji
iznos temeljnog kapitala od evidentiranog u poslovnim knjigama. Prema odredbi
Clanka 5. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu prorac¢una
(Narodne novine 114/10 i 31/11) proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva prema rasporedu racuna iz Rac¢unskog plana i obvezni su u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, kao i 0 stanju imovine.

U poslovnim knjigama, u okviru racuna vrijednosnih papira, evidentirana je
vrijednost tuzemnih obveznica (obveznice za staru deviznu Stednju za prodane
stanove) u iznosu 565.906,00 kn. U razdoblju od 1993. do 1995. Grad je prodavao
stanove na temelju odredbi Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo (Narodne novine 27/91 i 33/92). Kupci su cijenu stana, mogli platiti u domacoj
valuti ili konvertibilnim devizama (stara devizna Stednja). Devizna sredstva
ostvarena prodajom stanova prema navedenom Zakonu, bila su prihod proracuna
Republike Hrvatske. Za navedene konvertibilne devize, Republika Hrvatska je
trebala dati Gradu obveznice nominalne vrijednosti jednake iznosu uplacenih deviza
uvec¢anom za iznos popusta odobrenog kupcu. Obveznice su trebale biti izdane s
rokom otplate pet godina, te amortizirane putem deset polugodisSnjih anuitetnih
kupona, s time da je prvi kupon dospijevao na naplatu 1. sije¢nja 1995. Grad je
ostvario vlasnisStvo obveznica Republike Hrvatske u obliku knjiznih potrazivanja kod
viSe banaka. Republika Hrvatska nije izdala obveznice za devizna sredstva
ostvarena prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te ih
prodavatelji stanova (Grad) nisu mogli preuzeti od poslovne banke. Stoga Drzavni
ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama umjesto vrijednosnih papira iskazati
potrazivanja od Republike Hrvatske za stanove na kojima je postojalo stanarsko
pravo placene konvertibilnom valutom, te poduzeti radnje za naplatu navedenih
potrazivanja iz drzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke za dionice i udjele, te ih evidentirati
u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju vezan za racunovodstveno
poslovanje te navodi da ¢e podatke uskladiti u 2012.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 80.552.175,00 kn, Sto je za 3.194.511,00 kn ili
4,1% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Od toga se na prihode od zakupa 19
poslovnih prostora odnosi 752.516,00 kn. Tijekom 2011. je u zakup dano pet
poslovnih prostora. Ugovori o zakupu su zaklju€eni nakon provedenih postupaka
javnih natjeCaja. Grad takoder ima poslovne prostore koje koriste razne udruge i
politiCke stranke bez pla¢anja zakupnine.

Grad je s politickim strankama 2008. zaklju€io Sest ugovora, a u 2011. joS dva
ugovora na vrijeme od pet godina. Prema ugovorima, politicke stranke koriste
poslovne prostore bez naknade, a troSkove koriStenja i rezijske troSkove snosi
Grad. Troskovi su evidentirani u okviru tekucih donacija u iznosu 125.868,00 kn.
Prema odluci Grada o visini zakupnine poslovnog prostora i nacinu obraCuna
komunalne i druge potroSnje za poslovni objekt u vlasniStvu Grada utvrdeni su
uvjeti zakupa za poslovne prostore u vlasniStvu Grada koji su dani na koristenje
udrugama 1 ostalim oblicima udruzivanja gradana. PocCetna cijena mjesecCne
zakupnine utvrdena je u iznosu 38,50 kn/m?, a druge potro$nje (komunalne i druge
usluge vodovoda, odvodnje, plina, elektricne energije i drugo) u mjese¢nom
pausalnom iznosu 10,00 kn/m®. Prema odredbi &lanka 15. Zakona o financiranju
politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata (Narodne novine 1/07) koji je bio na
snazi do ozujka 2011. i odredbe c¢lanka 22. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11 i 61/11), koji se primjenjuje od
ozujka 2011., izmedu ostaloga, zabranjuje se financiranje politickih stranaka od
strane drzavnih tijela, javnih poduzeéa, pravnih osoba s javnim ovlastima,
trgovackih druStava i drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, odnosno
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima udjele ili dionice te javnih i
drugih ustanova u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave. U skladu s navedenim, davanje poslovnih
prostora na koriStenje politickim strankama bez naknade, predstavlja nedopusteni
nacin financiranja politickih stranaka. Poslovni prostori su dani politickim strankama
u zakup bez provedenog natje€aja, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o zakupu
I prodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09) koji
se primjenjivao do 15. studenoga 2011., odnosno Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11), prema kojima se poslovni prostori u
vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave daju u zakup putem
javnog natjeCaja.

Koncem 2011. potrazivanja su iskazana u iznosu 9.750.166,00 kn (za prihode
poslovanja 8.214.799,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine 1.230.065,00 kn i
druga potrazivanja 305.302,00 kn), od Cega se na dospjela potrazivanja odnosi
8.527.241,00 kn ili 87,5% ukupnih potrazivanja. U odnosu na prethodnu godinu
potrazivanja su manja za 4.274.052,00 kn ili 30,5% zbog evidentiranja sumnjivih i
spornih potrazivanja za koje je utvrdeno da je naplata neizvjesna (4.823.549,00 kn).
Grad nije donio akt kojim bi se utvrdili kriteriji, uvjeti i postupci za ispravljanje
(umanjenje) vrijednosti potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod davanja poslovnih prostora u zakup politickim
strankama postupati u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe i Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora.
Predlaze se donoSenje akta kojim bi se utvrdili kriteriji, uvjeti i postupci za
ispravljanje (umanjenje) vrijednosti potrazivanja.
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Grad je prihvatio nalaz i prijedlog Drzavnog ureda za reviziju vezan za prihode i
primitke.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 80.475.533,00 kn, Sto je za 524.187,00 kn ili
0,7% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima tekuce godine iznosi 76.642,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka
prethodne godine iznosi 8.555.487,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljede¢em razdoblju iznosi 8.478.845,00 kn. Gradonacelnik je u veljaci 2011. donio
program mjera za smanjenje proracunskog manjka iz prethodnih godina.
Programom su utvrdene opcéenite mjere za povecanje prihoda i smanjenje rashoda.
Navedenim programom mjera smanjene su obveze za 4.477.713,00 kn, te ostvaren
viSak prihoda tekuce godine, ¢ime je smanjen ukupan manjak prihoda. S obzirom
na visinu prenesenog manjka iz ranijih godina i iskazane obveze predlaZze se i
nadalje provoditi program mjera za povecanje prihoda i smanjenje rashoda, te voditi
brigu o preuzimaniju tekucih i dugoro¢nih obveza.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu
7.182.940,00 kn, a odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje CistoCe, javne rasvjete, zelenih povrSina i groblja. Odlukom o nacinu
obavljanja komunalnih i drugih gospodarskih djelatnosti obuhvaéene su opskrba
pitkom vodom, odvodnja i prociS¢avanje voda, koje od sijeCnja 2010. nisu
komunalne djelatnosti, vec¢ je njihov status i naplata pripadajuéih naknada utvrden
odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 153/09 i 130/11) i Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09). Prema odredbi ¢lanka
258. Zakona o vodama od 1. sijeCnja 2010. prestaju vaziti odredbe Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i
78/09) u dijelu koji se odnosi na komunalnu djelatnost opskrbe pitkom vodom,
odvodnju 1 prociSéavanje otpadnih voda. Stoga je odluku o komunalnim
djelatnostima potrebno uskladiti sa zakonskim propisima. Rashodi za odrzavanje
Cistoce izvrSeni su u iznosu 613.853,00 kn. Poslove odrzavanja Cisto¢e od srpnja
2010. obavlja komunalno drustvo u vlasniStvu Grada. S drustvom je zakljucen
ugovor kojim su utvrdene jediniCne cijene, predmet odrzavanja (duzina cesta i
nogostupa i broj parkiraliSta), te je navedeno da se opseg poslova utvrduje
programom odrzavanja komunalne infrastrukture. Programom odrzavanja nisu
utvrdene povrSine koje ¢e se odrzavati, na€in obavljanja i koli¢ina radova, prioriteti,
odnosno redoslijed obavljanja poslova i drugo kako bi se navedeni ugovor mogao u
potpunosti realizirati. Radovi su obraCunani po ugovorenim cijenama, a u
dokumentaciji (dnevnik radova) nije navedeno na kojim su objektima obavljeni.

SkreCe se pozornost da je u srpnju 2011. stupio na shagu Zakon o cestama
(Narodne novine 84/11) kojim je, izmedu ostaloga, ureden pravni status
nerazvrstaninh cesta, upravljanje, gradenje i odrzavanje, te financiranje
nerazvrstanih cesta. Pravni status nerazvrstanih cesta je utvrden odredbama ¢lanka
101. Zakona o cestama, prema kojima su nerazvrstane ceste javho dobro u opcoj
uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se podru¢ju nalazi.
Evidentiranje postojecih nerazvrstanih cesta u katastru i upis u zemljiSne knjige, te
radnje koje treba poduzeti jedinica lokalne samouprave vezane za upis u zemljiSne
knjige odreden je odredbama ¢lanaka 131. do 133. spomenutog Zakona.
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Takoder je, odredbama clanaka 107. do 109. Zakona o cestama, utvrdeno
upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta, financiranje gradenja,
rekonstrukcija i odrzavanje, te zastita nerazvrstanih cesta.

Rashodi za prijenose sredstava komunalnom drustvu Ccija je djelatnost
vodoopskrba, odvodnja i odvoz otpada (dalje u tekstu: Komunalno drustvo) su
izvrSeni u iznosu 8.488.969,00 kn Sto Cini 10,6% izvrSenih rashoda. Komunalno
druStvo je u vlasniStvu Grada, dvije jedinice lokalne samouprave i trgovackog
drustva (udio Grada je 71,6%). Sredstva su prenesena za sanaciju odlagalista
otpada (8.030.890,00 kn) i izgradnju vodnih gradevina (458.079,00 kn). Prethodnih
godina Grad je s Fondom za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u
tekstu: Fond) zaklju€io ugovor o sufinanciranju sanacije odlagaliSta otpada prema
kojemu Fond financira 80,0%, a Grad 20,0% vrijednosti investicije. Ukupna
vrijednost investicije planirana je u iznosu 34.565.231,00 kn (projekti i radovi).
Odlagaliste je u vlasniStvu Komunalnog drustva, koje je i provelo postupak odabira
izvoditelja radova na sanaciji odlagaliSta. Do konca 2011. su izvedeni radovi u
vrijednosti 26.629.855,00 kn, od ¢ega u 2011. u vrijednosti 9.453.898,00 kn. Fond
je u 2011. doznacio 7.123.941,00 kn koje je Grad prenio Komunalnom drustvu.
Uporabna dozvola je pribavljena u studenome 2011. Izgradnja objekata iz podrucja
vodoopskrbe i odvodnje zapocela je 2007., a planirana je planom investicija Grada.
U razdoblju od 2007. do 2011. prenesena su sredstva u iznosu 15.802.449,00 kn,
od ¢ega u 2011. u iznosu 458.079,00 kn. Imovina je evidentirana u poslovnim
knjigama druStva. lzvor financiranja je naknada iz cijene komunalne usluge
vodoopskrbe i odvodnje, naknada za razvoj i naknada za prikljuéenje vodnih
gradevina. S obzirom da je drusStvo u vlasniStvu Grada, dvije jedinice lokalne
samouprave i trgovackog drustva, te da obavlja i druge djelatnosti, osim odvodnje i
vodoopskrbe, poduzimaju se radnje za uskladenje djelatnosti s odredbama Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09 i 130/11) i Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (Narodne novine 153/09).

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni rashodi za kupnju
zemljiSta za izgradnju autobusnog kolodvora u iznosu 1.926.134,00 kn. Odnose se
na dospjele obveze (rashode) na temelju sporazuma o zajedniCkom interesu za
ulaganja na podruc¢ju Grada iz srpnja 2007. te dodatka sporazumu iz 2009. i 2010.
Sporazum je zakljuCen s trgovackim drustvom u privathom vlasniStvu (dalje u
tekstu: Drustvo) na temelju suglasnosti gradskog vije¢a. U vrijeme zaklju€ivanja
sporazuma Drustvo je bilo vlasnik zemljiSta i zgrade autobusnog kolodvora.
Zemljiste je Cinilo jednu parcelu, a nakon parcelacije zemljiSta tri parcele dobiva
Grad (kupnjom i prijenosom vlasniStva), a jedna ostaje u vlasniStvu DrusStva za
izgradnju trgovackog centra. Prema sporazumu Grad je za zemljiSte ukupno platio
3.468.490,00 kn od Cega davanjem zemljiSta i objekta procijenjene vrijednosti
826.467,00 kn (zemljiSte i objekt Grad je u dva navrata pokuSao prodati putem
javnog natjecCaja). Istodobno je dobio zemljiSte procijenjene vrijednosti 1.202.100,00
kn s izgradenom infrastrukturom. Navedeni nacin raspolaganja nekretninama nije u
skladu s odlukom gradskog vije¢a o gospodarenju gradevinskim zemljiStem.
Odredbama navedene odluke je utvrdeno da se gradevinska zemljiSta za izgradnju
stambenog, poslovnog ili drugog objekta u vlasniStvu Grada, prodaju putem
natjeCaja ili neposrednom pogodbom (radi formiranja gradevinske parcele).
Odlukom nije predviden drugaciji nacin raspolaganja u slu¢aju da se zemljiSte
nakon provedenog natjeCaja ne uspije prodati. Prije zakljuCivanja sporazuma nije
sacinjen elaborat kojim bi se procijenila vrijednost imovine, te utvrdile ekonomske i
druge koristi.
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U srpnju 2011. gradsko vijece je donijelo program gradnje kapitalnih javnih objekata
koji sadrzi rekapitulaciju izvrSenih ulaganja s procijenjenom vrijednosti gradnje
objekta autobusnog kolodvora. Infrastrukturni objekti koje je DruStvo na temelju
sporazuma trebalo prenijeti Gradu su zavrSeni. Do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2012.) nisu preneseni u vlasnistvo Grada s obzirom da nije pribavljena
uporabna dozvola. Za pribavljanje uporabne dozvole provodi se postupak
rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa za zemljiSte obuhvaceno dvjema katastarskim
Cesticama. Dospjele obveze Grada prema Drustvu s osnova zaklju¢enog
sporazuma koncem 2011. iznose 1.826.134,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrzavanja komunalne infrastrukture za
poslove odrzavanja CistoCe utvrditi povrSine, nacin obavljanja i koli¢ine radova,
prioritete, odnosno redoslijed obavljanja poslova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, te u obracunskim situacijama za odrZavanje CistoCe
javnih povrSina navesti objekte na kojima su poslovi obavljeni. Nadalje se nalaze
imovinom u vlasnisStvu Grada raspolagati u skladu s gradskim odlukama.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju vezan za rashode i izdatke.
Navodi da c¢e programom odrzavanja komunalne infrastrukture za poslove
odrzavanja cistoc¢e utvrditi povrSine, nacin obavljanja i koli¢ine radova i redoslijed
obavljanja u skladu Zakonom o komunalnom gospodarstvu, te da ¢e u obracunskim
situacijama za odrzavanje cistoce javnih povrSina navesti objekte na kojima su
poslovi obavljeni.

Postupci javne nabave

Planom nabave roba, radova i usluga planirana je nabava u iznosu 15.331.800,00
kn (procijenjena vrijednost). Plan ne sadrzi nabave vrijednosti manje od 70.000,00
kn. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi u 2011. je provedeno Sest postupaka nabave za
koje ukupna vrijednost nabave iznosi 10.798.773,00 kn (provedena su Cetiri
otvorena postupka u vrijednosti 10.000.593,00 kn i dva pregovaracka postupka bez
prethodne objave u iznosu 798.181,00 kn od Cega se jedan otvoreni i jedan
pregovaracki postupak odnose na sklapanje okvirnog sporazuma). Nabava cija je
procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn iznosila je 3.095.901,00 kn (za robe
591.862,00 kn, radove 34.471,00 kn i usluge 2.469.568,00 kn). RjeSenjem Drzavne
komisije iz studenoga 2011. poniSten je postupak nabave za izmjenu rasvjetnih
tijela.

Bez provodenja propisanih postupaka nabave nabavljene su robe i radovi u
vrijednosti 763.312,00 kn. Na robe se odnosi 354.940,00 kn (plin u iznosu
225.752,00 kn i motorni benzin u iznosu 105.078,00 kn), a na radove (izgradnja
plinovoda duzine 3 300 m) 408.372,00 kn. Nabava plina i izgradnja plinovoda
povjerena je drustvu u neizravhom suvlasniStvu Grada koje je registrirano za
gradnju plinovoda i distribuciju plina i s kojim je Sisacko — moslavacka zupanija
2009. zakljucila ugovor o koncesiji za distribuciju plina na podrucju s izgradenim
distribucijskim sustavom u gradu Kutini, te opc¢ina Popovaca i Velika Ludina. Prema
odredbi ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), koji je
bio na snazi do 31. prosinca 2011., te odredbi ¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11) koji se primjenjuje od 1. sije€nja 2012., jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave su javni narucitelji, odnosno obveznici primjene
Zakona.
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Za tri provedena postupka javne nabave (dva otvorena i jedan pregovaracki
postupak od kojih se jedan otvoreni postupak i pregovaracki postupka odnose na
sklapanje okvirnog sporazuma) u elektronickom oglasniku javne nabave nije
objavljena obavijest o zaklju€enim ugovorima. Prema odredbi ¢lanka 37. Zakona o
javnoj nabavi koji je bio na snazi do 31. prosinca 2011. i odredbi ¢lanka 60. koji se
primjenjuje od 1. sijeCnja 2012., javni narucitelj je obvezan objaviti obavijest o
svakom sklopljenom ugovoru o javnoj nabavi ili okvirnom sporazumu najkasnije 48
dana od sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju vezano za postupke javne
nabave. ObrazlaZze da postupak javne nabave motornog benzina nije proveden jer
je smatrano da ukupan troSak benzina nece preci iznos od 70.000,00 kn. Povecanje
cijena dovelo je do povecanja troSkova, a krajem godine, kad se to uvidjelo, nije bilo
vremena za provodenje postupka. Za nabavu plina nisu provodili postupak javne
nabave. Smatrali su da ga nema svrhe provoditi kad se na natje¢aj moze javiti
iskljucivo jedan ponuditelj. U 2012. su proveli postupak i javio im se isti ponuditel,.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljlem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
komunalne djelatnosti, nabavu roba, radova i usluga, te raspolaganje
nekretninama u vlasniStvu Grada, su ponovljene i u 2011.

- U poslovnim knjigama vrijednost dionica i udjela je iskazana u ve¢em iznosu za
132.236,00 kn. Odnosi se na dionice i udjele u tri trgovacka druStva izvan javnog
sektora koja su brisana iz evidencije sudskog registra i jedno trgovacko drustvo
za koje je u sudskom registru evidentiran temeljni kapital u manjem iznosu od
evidentiranog u poslovnim knjigama. (tocka 1. Nalaza)

- Politicke stranke koriste poslovne prostore na temelju zaklju¢enih ugovora bez
naknade, Sto je nedopusStena donacija. (tocka 2. Nalaza)

- Nabavljene su robe i radovi u vrijednosti 763.312,00 kn (plin u iznosu
225.752,00 kn, motorni benzin u iznosu 105.078,00 kn i izgradnja plinovoda u
vrijednosti 408.372,00 kn) izravnim ugovaranjem bez propisanih postupaka
javne nabave. Za tri provedena postupka javne nabave (dva otvorena i jedan
pregovaracki postupak) nije objavljena obavijest o zaklju¢enim ugovorima. (tocka
4. Nalaza)

Grad obuhvaéa 23 naselja s ukupno 24 597 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada osnovani su upravni odjeli. Grad ima 48
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je gradonacelnik Davor
Zmegaé. Proradun je donesen za Grad i proradunske korisnike, odnosno
proracunom su planirani prihodi i primici i rashodi i izdaci Grada i proracunskih
korisnika koji su u sustavu gradske riznice koja je uvedena 2005. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 80.552.175,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
80.475.533,00 kn. Ostvaren je viSak prihoda i primitaka u iznosu 76.642,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka prethodne u iznosu 8.555.487,00 kn ¢ini
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 8.478.845,00
kn. Gradonacelnik je u velja¢i 2011. donio program mjera za smanjenje
proracunskog manjka iz prethodnih godina. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
poreza u iznosu 33.280.812,00 kn ili 41,3%, prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada 22.806.220,00 kn ili 28,3% i
pomoci 17.106.618,00 kn ili 21,3%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu
Su ostvareni u iznosu 35.419.831,00 kn i €ine 44,0% ukupno ostvarenih prihoda.
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Iz prethodnih godina su prenesena neutroSena sredstva namjenskih prihoda u
iznosu 2.125.387,00 kn Sto s ostvarenim namjenskim prihodima u 2011. ukupno
iznosi 37.545.218,00 kn. Od toga je za propisane namjene utroSeno 35.096.484,00
kn, a 2.448.734,00 kn nije utroSeno i nalazi se na raCunu prorac¢una. Koncem 2011.
potrazivanja iznose 9.750.166,00 kn, od Cega se na dospjela potrazivanja odnosi
8.527.241,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu potraZzivanja su manja za
4.274.052,00 kn ili 30,5%. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalni
doprinos, gradske poreze, kamate na dane zajmove i komunalnu naknadu koja
iznose 12.096.091,00 kn i Cine 80,4% ukupnih potrazivanja. Stanje zaduzZenja
koncem godine iznosi 10.810.047,00 kn, a odnosi se na zaduZzivanje kod poslovnih
banaka ranijih godina. Stanje danih zajmova koncem godine iznosi 1.252.966,00
kn, a odnosi se na sredstva uloZena ranijih godina u poslovnoj banci za kreditiranje
poduzetniStva u iznosu 742.470,00 kn, te sredstva deponirana u poslovnoj banci za
garantni polog za studentske kredite i kredite za poduzetnike u iznosu 510.496,00
kn. Suglasnosti koje su dane trgovackim druStvima u suvlasniStvu Grada koncem
godine iznose 68.000.000,00 kn. Obveze (bez zajmova) su koncem godine
iskazane u iznosu 11.791.963,00 kn, od ¢ega dospjele obveze iznose 8.486.681,00
kn, a nedospjele 3.305.282,00 kn. Prora¢unska sredstva su koriStena za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne
potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci
izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu 27.280.150,00 kn ili 33,9%, zaposlene u
iznosu 22.039.503,00 kn ili 27,4%, druge rashode poslovanja u iznosu
17.089.550,00 kn ili 21,2%, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.237.997,00 kn
ili 7,8% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja mase sredstava,
oshovica i koeficijenta za izraun plac¢a duznosnika, sluZzbenika i namjeStenika te
donoSenja odgovaraju¢ih odluka i akata postuplieno je u skladu s propisima.
Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu s propisima, osim 5to
programom odrzavanja komunalne infrastrukture nisu utvrdene povrSine, nacin
obavljanja, koli¢ine radova, prioriteti, odnosno redoslijed obavljanja poslova za
poslove odrzavanja Cisto¢e, a u obraCunskim situacijama za odrzavanje cistoce
javnih povrSina nisu navedeni objekti na kojima su poslovi obavljeni. Postupci
nabave provedeni su u skladu s propisima o javnoj nabavi, osim Sto su bez
provodenja propisanih postupaka nabave nabavljene robe i radovi u vrijednosti
763.312,00 kn, a za tri provedena postupka javne nabave nije objavljena obavijest 0
sklopljenim ugovorima. Grad provodi aktivnosti utvrdene planom uspostave sustava
unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2011. je utvrdeno da je postupljeno
prema nalozima koji se odnose na dostavljanje izvjeS¢a o izvrSenju programa
odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture gradskom vijeCu u propisanim
rokovima i povjeravanje poslova iz podru¢ja komunalnog gospodarstva u skladu s
kriterijima koje je donijelo gradsko vije¢e. Nalozi prema kojima nije postuplieno
odnose se na komunalne djelatnosti, nabavu roba, radova i usluga, te raspolaganje
nekretninama u vlasnistvu Grada. Revizijom za 2011. je takoder utvrdeno da je u
poslovnim knjigama iskazana veca vrijednost dionica i udjela, da su politickim
strankama dani na koriStenje poslovni prostori bez naknade, te da su pojedine robe
i radovi nabavljane izravnim ugovaranjem bez propisanih postupaka javne nabave,
Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



